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Znak sprawy RA-Z-04/WR/2019
Zielona Géra, dnia 03.01.2019 r.

INFORMACJA NR 1 - UZASADNIENIE FAKTYCZNE WYBORU TRYBU

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie z wolnej reki przeprowadzenie warsztatow,

kursow i szkolen dla studentéw uczestniczgcych w projekcie

Lubuski Osrodek Innowacji i Wdrozen Agrotechnicznych Sp. z 0.0. z siedzibg
w Sulechowie jest spotkg celowg powotana przez Panstwowg Wyzszg Szkote Zawodowg

w Sulechowie.

Zgodnie z § 3 Aktu Zatozycielskiego, Spoétke powotano jako uczelniang spotke
celowg w celu zarzadzania infrastrukturg naukowo-badawczg powstatg w ramach projektu
pn. ,Lubuski Osrodek Innowacji i Wdrozeh Agrotechnicznych (LOIIWA) w Kalsku” oraz
w celu wykorzystania potencjatu intelektualnego i technicznego Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Sulechowie i transferu wynikow prac naukowych do gospodarki. Ponadto

zgodnie z § 6 ust. 1 Aktu Zatozycielskiego, celem dziatalnosci Spétki jest:

zarzgdzanie infrastrukturg naukowo-badawcza,
komercjalizacja wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych,
ustugi doradcze, analizy, opinie i ekspertyzy w zakresie prowadzonych badan,

ustugi inzynieryjno techniczne w zakresie prowadzonych badan,

o A 0N~

ustugi tytutem korzystania z infrastruktury naukowo badawcze;.

Od 01 wrzesnia 2017 r., na podstawie Rozporzadzenia Ministra Nauki | Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 17 lipca 2017 r. w sprawie pofgczenia Uniwersytetu Zielonogoérskiego
w Zielonej Gorze oraz Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Sulechowie, PWSZ
i Uniwersytet Zielonogorski funkcjonujg jako jedna uczelnia, zas PWSZ w Sulechowie stat sie

Wydziatem Zamiejscowym Uniwersytetu w Sulechowie.
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LOIIWA Sp. z o0.0. zajmuje sie transferem korzysci ekonomicznych na podstawie
umowy Nr RPLB.02.02.00-08-001/09-00 z dnia 22 pazdziernika 2010 r. o dofinansowanie
Projektu pn. ,Lubuski Osrodek Innowacji i Wdrozen Agrotechnicznych (LOIIWA) w Kalsku”,
w szczegolnosci  realizacjg zadan o charakterze gospodarczym na powierzonej
w zarzadzanie infrastrukturze, ujetych w Studium Wykonalnosci, m. in.: ustugi analiz, ustugi
doradcze, ustugi udostepniania infrastruktury, ustugi inzynieryjno-techniczne (badania,
pomiary i inne). Ponadto Spotka zajmuje sie pozyskiwaniem kontrahentéw ustug naukowo-
badawczych i ich realizacja z uwzglednieniem dostepu na niedyskryminujgcych warunkach
do ustug Swiadczonych z wykorzystaniem infrastruktury, oraz organizacjg szkolen i kursow
z wykorzystaniem infrastruktury naukowo-badawczej. Powyzsze przyjete w oparciu o dane

przekazane przez Spotke (pismo z dnia 15 listopada 2018 r.)

Zgodnie z Studium Wykonalnosci, LOIIWA Sp. z 0.0. — wedtug danym przekazanych
przez Spotke w pisSmie z dnia 15 listopada 2018 r. wraz Tabelkg - prowadzi rowniez
dziatalno$¢ zmierzajgcg m.in. do przygotowania kompetentnej kadry technicznej na poziomie
podstawowym, Srednim i inzynierskim z zakresu inzynierii rolniczej oraz dziata w celu
podniesienia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, zwigkszenie potencjatu innowacyjnego

nauki oraz informatyzacji spoteczenstwa.

Wedtug ww. pisma gtdwne obszary dziatalnosci Lubuskiego Os$rodka Innowacji
i Wdrozen Agrotechnicznych PWSZ w Sulechowie skupiajg sie wokét prac dla sektora
rolno-spozywczego, a W szczegolnosci dla przetwoérstwa spozywczego, ogrodnictwa
i szkotkarstwa. Wyposazenie Lubuskiego Osrodka Innowaciji i Wdrozen Agrotechnicznych
PWSZ w Sulechowie umozliwia prowadzenie wielu innowacyjnych badan, i jest
doskonatg bazg do prowadzenia warsztatéw i szkolen. LOIIWA Sp. z o.0. dysponuje
nowoczesnym, innowacyjnym sprzetem naukowo — badawczym, ktory utatwi przekazanie
praktycznej wiedzy i umiejetnosci. Przedmiotowa Spotka jest jedynym tak wysoko

wyspecjalizowanym osrodkiem na terenie wojewodztwa lubuskiego.
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Zgodnie z danymi przekazanymi przez LOIWA przychodami Spdétki sg wptaty za

ustugi: szkolen, a

naliz,

doradcze,

udostepniania

infrastruktury,

ustug

inzynieryjno-

technicznych (badan, pomiaréw i inne) oraz inne, ktére stanowig dziatalnos¢ bedaca

przedmiotem Projektu ,Lubuski Os$rodek Innowacji i Wdrozen Agrotechnicznych (LOIIWA)

w Kalsku”.

Przychody Spotki na przestrzeni lat 2018 — 2015 wedlug ww. pisma z dnia 15

listopada 2018 r. z podziatem na ich zrodta, przedstawiono w Tabeli ponizej.

LOIiWA Sp. z 0.0. - przychody netto ze sprzedazy ustug (zt)

2018 r.* 2017r. 2016r. 2015r.

LP. Kategoria Warto$¢ wzt| Udziatw % [Wartoéé wzt| Udziatw % |Warto$¢ wzt| Udziatw % |Warto$¢ wzt| Udziatw %
1. |Szkolenia 578700,83| 41,83 |[258584,77| 24,68
2. |Wynajem/dzierzawa pomieszczen 374 851,54 27,10 405 785,11 38,74 10 449,56 3,47 700,00 0,10
3. |Badania 417160,80| 30,16 |[365623,38| 3490 |273883,94( 91,03 |[65787560| 97,76

B+R+W (vouchery i inne projekty) 210166,12| 1519 |[110187,05| 10,52 76 037,74 25,27 |551317,88| 81,92

Analizy laboratoryjne 206994,68| 14,96 |255436,33| 24,38 |[197846,20| 6576 |106557,72| 15,83
4, |UZ/PWSZ zarzadzanie infrastrukturg | 12 195,10 0,88 14 634,12 1,40 16 538,53 5,50 14 398,09 2,14
5. |Licencje 449,25 0,03 2964,97 0,28

RAZEM| 1383 357,52 100,00 1 047 592,35 100,00 300 872,03 100,00 672 973,69 100,00

6. |transfer pomocy de minimis ** 29 535,27 144 014,92 48 011,09 58971,62

Uczelnia zamierza udzieli¢ Spétce zamodwienia z wolnej reki, ktérego przedmiotem
bedzie prowadzenie kursy/szkolenia/warsztaty dla studentéw Instytutu Nauk o Zywnosci
i Agrotechniki WZS w Sulechowie UZ w ramach zadania 12 ,podnoszenie kompetenc;ji
studentow” realizowanego w ramach projektu pod nazwg ,Zintegrowany program ksztatcenia
na Uniwersytecie Zielonogorskim” wspétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach osi priorytetowej: lll. Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju,

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Dziatanie 3.5 Kompleksowe programy szkét

wyzszych.

Uczelnia zamierza udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki w trybie art. 67 ust. 1 pkt 12
Prawa zamoéwien publicznych — uczelnianej spotce celowej — Lubuskiemu Osrodkowi

Innowaciji i Wdrozeh Agrotechnicznych z siedzibg w Sulechowie. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt
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12 zamowienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a,
osobie prawnej, jezeli spetnione sg tacznie nastepujgce warunki:

a) zamawiajgcy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajgcg kontroli
sprawowanej nad witasnymi jednostkami, polegajgcg na dominujgcym wplywie na
cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzgdzania sprawami tej osoby
prawnej; warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba
prawna kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposob,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujacego kontrole lub przez inng osobe
prawng, nad ktorg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.
Ponadto zgodnie z art. 67 ust. 8 PZP do obliczania procentu dziatalnosci, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b, pkt 14 lit. b i pkt 15 lit. ¢, uwzglednia sie sredni
przychod osiagniety przez osobe prawng lub zamawiajgcego w odniesieniu do ustug,
dostaw lub robét budowlanych za 3 lata poprzedzajace udzielenie zamowienia

(tacznie bez rozbicia na poszczegdlne lata).

Odnoszac sie bezposrednio do art. 67 ust. 1 pkt 12 PZP, nalezy wskazaé, ze do
udzielenia zamowienia /n housew trybie "z wolnej reki" uprawniony jest zamawiajgcy,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a. Tym samym, mowa tutaj o zamawiajacych, ktérzy sg
min. jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach

publicznych.

Jednostki sektora finanséw publicznych sg podmioty wymienione w art. 9 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 poz. 2077). Zgodnie
z art. 9 pkt 11 ww. ustawy sektor finanséw publicznych tworzg m.in.: uczelnie publiczne.

W zwigzku z powyzszym uczelnia publiczna (ktorg jest Uniwersytet Zielonogorski) jest
zamawiajgcym, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 — 3a PZP, a w zwigzku z tym jest

uprawniona do udzielenia zamowienia w trybie art. 67 ust. 1 pkt 12 PZP.
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Z kolei wykonawcag zamoéwienia /n house na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 PZP musi
by¢ osoba prawna. Lubuski Os$rodek Innowacji i Wdrozeh Agrotechnicznych Sp. z o.0. jest

kapitatowg spotkg prawa handlowego, a wiec jest osobg prawna.

Udzielenie zamédwienia z wolnej reki w trybie przewidziany w art. 67 ust. 1 pkt 12 PZP
jest mozliwe przy spetnieniu tgcznie wszystkich trzech przestanek, o ktérych mowa w ww.
przepisie.

Pierwszg przestanka jest sprawowanie kontroli. Przestanka z art. 67 ust. 1 pkt 12 lit.
a, zgodnie z ktérg zamawiajgcy sprawuje nad osobg prawng kontrole, odpowiadajgcg
kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami, polegajgcg na dominujgcym wptywie na
cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczgce zarzadzania sprawami tej osoby prawnej;
warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposéb.

Artykut 67 ust. 1 pkt 12 PZP, wskazuje, ze wykonawca, ktéry jest zarazem
zamawiajgcym ma sprawowac kontrole nad osobg prawng, udzielajgcg mu zamdwienia. Na
gruncie tego przepisu, definicja "sprawowania kontroli nad jednostkg" zostata zaczerpnieta
bezposrednio z art. 12 ust. 1 dyrektywy klasycznej, ktéra uwzglednita w tym przepisie
wnioski ptyngce z orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, tj. przede
wszystkim orzeczenia ws. Teckal (C-107/98) oraz orzeczenia ws. Parking Brixen (C-458/03).
Interpretacja pojecia "sprawowania kontroli nad jednostkg" wymaga zatem uwzglednienia
przede wszystkim wyktadni europejskiej i nie nalezy jej rozumie¢ tylko jako sprawowania
kontroli administracyjnej nad takg jednostkg. Jednostka kontrolowana przez zamawiajgcego
to taka, ktorej niezaleznos¢ od zamawiajacego z art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy PZP ma
charakter formalny (jest to odrebna osoba prawna), ale pozostaje zamawiajgcemu scisle
podlegta. Podlegtos¢ wyraza sie poprzez petng zaleznosé organizacyjng i gospodarczg od
instytucji zamawiajgcej. Zamawiajgcy musi sprawowac niezaprzeczalng kontrole nad
instytucjg kontrolowana.

W zwigzku z powyzszym wskazac nalezy, ze LOIIWA Sp. z o.0. jest podmiotem

kontrolowanym przez uczelnie. Kapitat zaktadowy Spotki nalezy w 100% do Uniwersytetu
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Zielonogorskiego, a Uczelnia jako Zgromadzenie wspolnikéw powotuje Rade Nadzorczg
(par. 21 Umowy Spéiki), a ponadto jednogtosnie zatwierdza sprawozdania finansowe,
udziela wten sposob absolutorium cztonkom organdéw Spotki, podejmuje samodzielnie
uchwaty w sprawie zyskow i strat, wnoszenia doptat i przyjmuje programy dziatania Spo&tki
(par. 24 Umowy Spoikki). Ponadto Spétka jest catkowicie uzalezniona gospodarczo i
organizacyjnie od zatozyciela, bowiem podstawowym celem jej dziatalnosci jest zarzadzanie
infrastrukturg naukowo-badawczg, ktérej wiascicielem jest uczenia oraz wykorzystywanie
potencjatu intelektualnego i technicznego uczelni i transfer wynikéw jej prac naukowych do
gospodarki. W zwigzku z powyzszym uczelnia ma dominujgcy wptyw na cele strategiczne
oraz istotne decyzje dotyczgce zarzadzania sprawami Spétki, a co za tym idzie LOIIWA jest
tylko formalnie odrebnym od uczelni podmiotem, w petni kontrolowanym przez Uniwersytet
Zielonogorski. Nie bez znaczenia, w zakresie sprawowania kontroli, pozostaje réwniez fakt,
ze Wykonawca jest uczelniang spétkg celowg Zamawiajgcego.

W art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b) ustawy PZP ujeto kolejng przestanke, ktdéra musi by¢
spetniona, aby bylo mozliwe udzielenie zamdwienia z wolnej reki. Przestanka jest spetniona,
jesli ponad 90% dziatalnosci kontrolowanego zamawiajgcego dotyczy wykonywania zadan
powierzonych mu przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole, o ktérej mowa w lit. a, lub
przez inng osobe prawng, nad ktérg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit.
a. Reguly obliczenia procentu dziatalnosci, ktore nalezy interpretowa¢ w Swietle brzmienia
dyrektywy klasycznej, opisane zostaty w art. 67 ust. 8 i 9 ustawy PZP. Zgodnie z brzmieniem
art. 67 ust. 8 ustawy PZP do obliczania procentu dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 12
lit. b), pkt 13 lit. b), pkt 14 lit. b) (a takze pkt 15 lit. c)), uwzglednia sie sredni przychdd
osiggniety przez osobe prawng lub zamawiajgcego w odniesieniu do ustug, dostaw lub robét
budowlanych za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamoéwienia. Natomiast zgodnie
z brzmieniem art. 67 ust. 9 ustawy PZP, w przypadku, gdy ze wzgledu na dzien utworzenia
lub rozpoczecia dziatalnosci przez osobe prawng lub zamawiajgcego lub reorganizacje ich
dziatalnosci, dane dotyczace sredniego przychodu za 3 lata poprzedzajgce udzielenie

zamowienia sg niedostepne lub nieadekwatne, procent dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 1
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pkt 12 lit. b), pkt 13 lit. b), pkt 14 lit. b) (a takze pkt 15 lit. c)), ustala sie za pomoca

wiarygodnych prognoz handlowych.

LOIIWA Sp. z o.0. uzyskuje ponad 90% przychodu z dziatalno$ci powierzonej przez

Uczelnie, co wynika z ww. Tabeli przygotowanej przez Spotke.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wydat w tym zakresie opinie prawng pn.
~Wspétpraca Publiczno — Publiczna w rozumieniu Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych”.
W Swietle ww. opinii ,w celu wyliczenia 90% dziatalnosci kontrolowanego podmiotu na rzecz
zamawiajgcego lub innej osoby prawnej, nad ktérg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole,
o ktérej mowa w lit. a) — bierze sie pod uwage s$redni przychdéd osiggniety przez
kontrolowang osobe prawng w odniesieniu do ustug, dostaw lub robét budowlanych za 3 lata
poprzedzajace udzielenie zamowienia. Przychdd taki powinien uwzglednia¢ catg dziatalnosc
prowadzong przez podmiot, z czego ponad 90% musi by¢ generowane w ramach zadan
powierzonych mu przez kontrolujgcg instytucje zamawiajgca lub przez inne osoby prawne
kontrolowane przez te instytucje zamawiajgcg” (Wspotpraca Publiczno - Publiczna
w rozumieniu Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, s. 13). W opinii wskazano roéwniez,
w jaki sposob nalezy rozumieC pojecie zadan powierzonych, wskazujgc, ze ,poprzez
<<zadania powierzone>> nalezy bez watpienia rozumie¢ zadania zlecone w réznej formie
przez instytucje zamawiajgcg podlegtej osobie prawnej. Bez znaczenia pozostaje przy tym
zrodito przychodu; zlecajacy zadanie nie musi by¢ jednoczesnie ptatnikiem za dang ustuge.
Niezbedne jest jednak, aby ptatnosci odzwierciedlone w strukturze przychodéw osoby
prawnej byly scisle zwigzane z konkretnym poleceniem podmiotu zamawiajgcego wykonania
zadania powierzonego. Do progu 90% dziatalnoSci nie nalezy zatem =zalicza¢ zadan
pochodnych (pozytkéw) w formie dostaw, ustug i robot budowlanych, z ktérych spoétka
czerpie dodatkowy przychod. Nie ma przy tym znaczenia czy ten dodatkowy przychod jest
zwigzany z jej podstawowag dziatalnoscia, czy tez nie. Jesli dziatania podejmowane przez
spotke (i przychody przez nig uzyskiwane) dotycza sfery objetej zadaniami powierzonymi, ale

pozostajg neutralne dla tych zadan (np. spotka gminna gospodaruje wysypiskiem $mieci
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i obok opfat za odbiér gminnych odpadéw dodatkowo przyjmuje odpady od podmiotow
trzecich za wynagrodzeniem) to taka dziatalnos¢ dodatkowa nie wchodzi w zakres
wymaganych 90% dziatalnosci” (Wspétpraca Publiczno — Publiczna w rozumieniu Ustawy

Prawo Zamowien Publicznych, s. 14).

Przychdéd wskazane w ww. Tabeli przychodow z trzech ostatnich lat dotyczy
przychoddéw uzyskiwanych m.in. od podmiotéw trzecich w ramach dziatalnosci opisanej i

ujetej w Akcie zatozycielskim i Studium Wykonalnosci.

Ostatnig przestankg udzielenia zamdwienia z wolnej reki jest brak w kontrolowanej
osobie prawnej bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego, przy czym zaznaczy¢ nalezy,
ze zgodnie z art. 67 ust. 10 zakazu udziatu kapitatu prywatnego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt

12 lit. ¢, pkt 13 lit. ¢ i pkt 14 lit. c, nie stosuje sie do:

1) oséb prawnych z udziatem partnera prywatnego wytonionego zgodnie z ustawg z
dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 696
i 1777) lub

2) udziatu pracownikow reprezentujacych w sumie do 15% kapitatu zaktadowego spofki,
posiadajgcych tgcznie do 15% gtoséw na zgromadzeniu wspdélnikéw albo walnym
zgromadzeniu. Odnoszac sie do ww. przestanki wskaza¢ nalezy, ze 100% kapitatu
zaktadowego Spétki nalezy do uczelni, jako podmiotu tworzgcego uczelniang spotke
celowa.

Powyzsze wyczerpuje ustawowe warunki zastosowania trybu.

Projekt ,Zintegrowany program ksztatcenia na Uniwersytecie Zielonogérskim” wspétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach osi priorytetowej: lll. Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj,
Dziatanie 3.5 Kompleksowe programy szkét wyzszych. Numer projektu: POWR.03.05.00-00-2007/17
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